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Informations et conseils aux AMAP
suite a la recrudescence de controles

Suite a I’augmentation récente des visites, contrdles et enquétes des services des DDPP (Direction Départementales
de la Protection des Populations) sur des lieux de distributions d’AMAP et aupres de producteurs en AMAP, le
MIRAMAP vous propose quelques informations et recommandations, afin de vous permettre d’appréhender
simplement ces actions.

» Etat des lieux de la situation ... les enjeux

1.

Une note de service du 7 avril 2010, de la Direction Générale de 1'Alimentation (DGAL) précise et rappelle les
réglementations sanitaires relatives aux points de vente collectifs. Cette note provoque une activité de contréle
sur les points de vente collectifs, mais aussi sur les lieux de distribution des AMAP par des contr6leurs des DSV
(Direction des Services Vétérinaires)'. Les DSV s’attachent au respect des normes sanitaires et d’hygiéne.

Parallélement, une étude nationale de la DGCCREF (Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation
et de la Répression des Fraudes) est menée en direction des AMAP et des ventes directes de paniers qui se
traduit par des enquétes et des visites d’inspecteurs, sur les lieux de distributions ou directement chez le
producteur. La DGCCREF s’assure de la tracabilité des produits, et lutte contre la publicité mensongére.

Une question d’un député a 1’assemblé nationale, le mardi 22 juin 2010, sur ces deux faits ; réponse de Jean-
Marie Bockel, Secrétaire d'Etat a la Justice (voir annexe).

» Ce qu’il faut savoir ... et retenir

1.

Le lieu de distribution des AMAP ne rentre pas dans la classification des points de vente collectifs (PVC ; qui
est le statut des magasins de vente a la ferme et des magasins de producteurs) ; les consommateurs s'engagent
individuellement avec le producteur par un contrat qui obéit au droit commun des contrats. La distribution en
AMAP est prévue a I’avance avec 1’ensemble des consomm’acteurs contractants, et les produits ne sont pas
entreposés ou stockés dans la durée. Les produits sont remise en main propre a consomm’acteur qui a payé a
I’avance.

Le groupe de consomm’acteurs en AMAP n’exerce pas d’activité commerciale, ni de production, ni de
transformation. L’ AMAP n’est donc pas un intermédiaire.

Au sein d’une AMAP, P’activité commerciale est concrétisée exclusivement par un contrat établi entre un
producteur avec chacun des consommateurs. Le réglement est établi a 1’avance dans le cadre du contrat, et il n’y
pas de transaction financiere sur le lieu de distribution. C’est donc bien ce contrat qui détermine exclusivement
le lien commercial. Et chaque producteur en AMAP est donc individuellement responsable des denrées
alimentaires qu’il livre aux consommateurs, et a ce titre du respect de la réglementation communautaire dite
« paquet hygiéne », y compris sur le lieu de distribution.

Ce ne sont pas les AMAP, qui ne sont pas des commerces ou des revendeurs, ni les consommateurs, qui sont
concernés en tant que tels par les contrdles de la DSV et la DDPP ; ce sont les producteurs qui doivent étre en
regle avec les régulations sanitaires et de distribution. Les DSV ne peuvent contréler que les producteurs
agricoles parce que ce sont eux, et eux seuls; qui ont une obligation de résultat sur I'hygiene de leurs locaux et de
leurs produits (Démarche HACCP et Code des bonnes pratiques avec discussion contradictoire).

! Dans le cadre de la Réforme Générale de Politique Publique, plusieurs délégations interministérielles ont été récemment
fusionnées. Ainsi, les DDPP rassemblent les anciens services des fraudes (DGCCRF) et les services vétérinaires (DSV).


http://www.miramap.org/

» Sur quoi portent les controles ?

D’apreés les informations qui nous sont remontées, les contrdles portent principalement sur les points suivants :
1. Sur les regles sanitaires des producteurs
2. Sur le partenariat AMAP (au regard de la charte des AMAP)
3. Sur la production (au regard de la charte des AMAP mais pas forcement ; cela peut-étre un controle classique lié
a une labellisation par exemple)

» Ce qu’il faut faire ... par précaution

1. Par précaution, c'est aux AMAP de vérifier dans le cadre de la Charte, si les producteurs partenaires ont bien
leurs agréments DSV pour leur exploitation et leur matériel. Les conséquences pour les AMAP sont indirectes, a
savoir que si elles n’ont pas fait ces vérifications au préalable, elles devront éventuellement se séparer de ces
producteurs ou les aider a se mettre en conformité minimale. Les consommateurs ont en effet un r6le a jouer,
pour éviter que leurs producteurs ne se retrouvent dans l’illégalité, ils peuvent demander aux organismes
agricoles qu’ils mettent en place des actions de formation sur ces thémes urgents (les financements sont
disponibles au fonds de formation VIVEA financé par les agriculteurs eux-mémes)

Les associations agricoles sont responsables dans la formation des petits exploitants ;

Les petits producteurs sont responsables de la qualité sanitaire de leurs produits ;

Et les consomm'acteurs peuvent les aider a financer les services d'analyses en cours de fabrication, a trouver les
bons intervenants pour ces formations et a organiser des visites de réalisation chez d'autres producteurs de méme
taille qui ont résolu ces problémes.

2. FEtre prét et se poser les bonnes questions sur le fonctionnement réel de votre groupe ou AMAP. Il y a en effet
des exigences liées a la Charte des AMAP (et non aux PVC) et aux respects des normes sanitaires ; Les AMAP
sont sous la dépendance du droit de la consommation et de la concurrence comme toute charte privée accessible
au public des consommateurs (C’est pareil pour la charte d'Accueil Paysan ou celle de Bienvenue a la ferme qui
sont des chartes de qualité d'organisation de services comme les AMAP).

3. Se servir de I’argumentaire précédent (« Ce qu’il faut savoir ») pour se défendre face aux inspecteurs

4. Vérifier que les points exposés au paragraphe suivant sont respectés

» Les points principaux a regarder pour le respect de la charte des
AMAP

Si ’AMARP n’est pas en conformité avec la charte, qui est le seul document opposable aux tiers en cas de difficultés, il y
a risque de publicité mensongére ou d'allégation mensongére. La DGCCREF est particuliérement attentive a cela.

Il est important de rappeler qu’en tant que mouvement associatif d’éducation populaire ceuvrant dans 1’économie sociale
et solidaire, les AMAP, ainsi que les réseaux qui les féderent, se portent garants de 1’éthique et du respect de la charte.
Les AMAP exercent un role de conseil, d’accompagnement, de diffusion de I’information aupres de leurs adhérents,
producteurs et consommateurs. Les réseaux d’AMAP mettent en place des outils (ex. : Systéme Participatifs de Garantie
en Rhéne-Alpes, PACA et Ile de France) qui permettent d’accompagner le respect de la charte des AMAP.

1. Pas d’échanges d’argent sur le lieu de distribution

Le paiement a 1’avance et le cadre associatif sont des moyens pour éviter d’étre considéré comme de la vente au
déballage. S’il y a échange d’argent lors de la distribution, on est alors considéré comme vente au déballage, et donc
on doit se conformer aux réglementations liées : autorisation en mairie, etc.

2. Partenariat AMAP exclusivement avec des producteurs

Les produits doivent étre cultivés ou élevés par le producteur signataire du contrat. (pas de revente, pas de
transformateurs non-producteurs). Pour les transformateurs, cela ne peut étre un partenariat AMAP, il est possible
d’imaginer d’autres formes de partenariat (groupement d’achat par exemple).

3. Que le producteur effectue lui-méme la livraison

4. Que le producteur pratique une agriculture paysanne (principe 1), respectueuse de la nature, de
I'environnement et de I'animal .... » (principe 3)

5. Que le montant des paniers est a un coiit constant sur la saison et que les consommateurs s’engagent pour
une saison compléte liée aux cycles de production et a régler d’’avance.



6. Que le jour, I’heure et le lieu de distribution sont bien définis dans le contrat.

7. Qu’un contrat est signé entre chaque consommateur et producteur, individuellement et vérifier la forme
juridique de celui-ci. (Voir guide juridique et 1égal d’Alliance Provence)

» Conseils en cas de controle

* Ne pas se buter : les DSV sont habilités a inspecter sans prévenir les locaux des producteurs en
vente directe, et lorsqu'il s'agit des AMAP, le lieu de distribution peut entrer dans leur champ de
contrdle ou pas, selon sa nature (lieu de distribution public ou privé).

* Il faut leur demander sereinement une note écrite et contradictoire (prévue par le code des bonnes
pratiques) s'ils ont des exigences sur le local d'accueil.

* S'il s'agit d'un lieu privé, par exemple lorsque la distribution se fait chez un adhérent, vous pouvez
arguer que le local n'est accessible qu'aux adhérents, et donc non ouvert au public. Dans la majorité
des cas, on peut leur dire que pénétrer dans un lieu privé quel qu'il soit (y compris une exploitation
agricole) ne peut se faire qu'en cas de plainte regue auprés du procureur de la République. (la visite
de l'inspecteur pourrait étre due a une dénonciation d'un professionnel de 1'alimentation, et vous
pouvez d'ailleurs le lui demander).

* Si vous pensez que vous étes en conformité par rapport au fonctionnement d'une AMAP telle
qu'elle est définie dans la charte ; que les producteurs respectent la réglementation relative a leur
marchandise ; vous pouvez faire une réponse aux remarques du controleur en indiquant que cela
n'a aucun caractere de point de vente, mais qu'il s'agit d'un point de livraison pour des produits dont
les consommateurs sont déja propriétaires.

e Parallélement, il faut absolument nous informer. Cela pour nous permettre de travailler sur la
question, d’améliorer nos conseils et de pouvoir agir au niveau national en construisant un
document argumentaire pour la DGAL (Direction Générale de 1'Alimentation) et aux services du
Ministére de 1'agriculture pour clarifier le concept des AMAP et rappeler qu'elles ne sont pas des
Points de Vente Collective, nous avons besoin de vos retours.

En cas de controle ou enquéte, faites-nous remonter le maximum d'informations que ce soit au niveau des
groupes ou des producteurs :

- date de la visite - conseils ou recommandations données

- lieu du controle (lieu de distribution ou ferme) - suites a donner de votre part ou annoncées de la
- administration qui vous a rendu visite leur, délais.....

-déroulement, questions posées, écrits demandés, = ... et toutes autres information qui vous paraitrait
consultés (voire emportés) ou produits sur place (ou pertinente !

prévus/recus plus tard)

Merci de vos retours, par mail au MIRAMAP (contact@miramap.org)

Si vous lancez des réunions (interAMAP ou groupe) sur ces questions la, merci également de nous en faire part
pour nous organiser dans une mutualisation maximale des informations.

Fraternellement,

Le collectif du MIRAMAP


mailto:contact@miramap.org

Annexe 1

Hygiéne et contrdle

Aujourd'hui, avec les procédures HACCP simplifiées et les cahiers des bonnes pratiques pour le paquet hygiéne,
des aménagements simples sont faciles a mettre en ceuvre dans des petits ateliers de transformation.

Une organisation collective locale pourrait disposer de petits kits d'analyse pour les produits en cours de fabrication
: yaourts, fromages, lait de boisson.

Ce sont les producteurs qui sont responsables de ces analyses, mais ils peuvent les faire faire. Sur cette mise en
ceuvre, et si vous tombez sur un technicien DSV ‘qui a tendance a "interpréter” les textes légaux dans un sens ne
vous semble pas conforme, faites vous assister par un technicien privé ou un prof de lycée agricole ou une
association agricole.

Conseils concernant le lait - Contenant et I’hygiéne

Que l'agriculteur ne s’occupe pas de la gestion des contenants ; chaque consommateur vient avec ses propres
contenants. Par exemple, I'agriculteur vient avec un tank a lait de taille adaptée et déplacable ou avec des
jerricanes réfrigérées. Il remplit les bouteilles amenées par chacun sur place au fur et & mesure. Chaque adhérent
repart donc avec ses propres bouteilles. La responsabilité du nettoyage n'est pas portée par I'éleveur, mais par
l'adhérent lui-méme.

Si plusieurs adhérents ont la méme bactérie dans le lait, ils pourront se tourner vers |'éleveur. Par contre, s'il n'y en
a que deux ou trois, la le probléme vient de leur bouteille. Ce systéme semble étre accepté par la DSV.

Conseils - Prix et poids des pots de creme

lIs doivent étre préparés a la ferme, en labo.

Les fraudes traquent la publicité mensongeére et la tromperie au consommateur, donc, ne pas vendre les pots de
créme au poids, mais a la piéce et ne plus faire référence a un prix au kg. Il n'y aura ainsi plus de risque de fraude
sur le poids réel si on annonce un prix a I'unité (le pot).

Aparté : Que les AMAP réhabilitent le systéme des consignes serait tout a fait citoyen et écologique.

Réglementation relative aux fromages et spécialités fromagéres :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000644875&date Texte=

Voir aussi a la Chambre d'Agriculture Rhone-Alpes :
http://ardeche.synagri.com/synagri/synagri.nsf/ TECHDOCPARCLEF/00011212%?
OpenDocument&P1=00011212&P2=&P3=&P4=PAGE&SOURCE=I



http://ardeche.synagri.com/synagri/synagri.nsf/TECHDOCPARCLEF/00011212?OpenDocument&P1=00011212&P2=&P3=&P4=PAGE&SOURCE=I
http://ardeche.synagri.com/synagri/synagri.nsf/TECHDOCPARCLEF/00011212?OpenDocument&P1=00011212&P2=&P3=&P4=PAGE&SOURCE=I
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000644875&dateTexte

Annexe 2

Les AMAP doivent respecter 18 principes fondateurs (extrait charte des AMAP) :

10.

11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.

La référence a la charte de I’agriculture paysanne pour chaque producteur
Une production de dimension humaine adaptée aux types de culture et d’élevage

Une production respectueuse de la nature, de 1I’environnement et de 1’animal : développement
d’une biodiversité, fertilité des sols, production sans engrais ni pesticides chimiques de
synthese, gestion économique de I’eau ...

Une bonne qualité des produits : gustative, sanitaire, environnementale
L’appui a I’agriculture paysanne locale

La solidarité et des liens actifs avec tous les acteurs locaux ceuvrant pour le maintien de
I’agriculture durable et d’'un commerce solidaire

Le respect des normes sociales par rapport aux employés de 1’exploitation, y compris le
personnel temporaire

La recherche de la transparence dans les actes d’achat, de production, de transformation et de
vente des produits agricoles

L’accompagnement des producteurs a 1’autonomie, c'est-a-dire la capacité a étre maitre de ses
choix

La proximité du producteur et des consommateurs : elle est indispensable pour assurer le lien
direct entre eux et pour favoriser le circuit le plus court entre producteur et consommateurs

Une AMAP par producteur et par groupe local de consommateurs
La formalisation et le respect des contrats a chaque saison entre consommateurs et producteurs

Aucun intermédiaire entre producteur et consommateurs, pas de produits achetés et revendus
par le producteur sans accord des consommateurs.

La définition a chaque saison d’un prix équitable entre producteur et consommateurs
Une information fréquente du consommateur sur les produits
La solidarité des consommateurs avec le producteur dans les aléas de la production

Une participation active des consommateurs a 1I’AMAP favorisée notamment par la
responsabilisation du maximum d’adhérents

Une sensibilisation des adhérents de I’AMAP aux particularités de 1’agriculture paysanne



Annexe 3

OTTELIYIIPNATY  Depuis quelques semaines, les services de la répression des fraudes contrdlent les Amap
de France. Des procédures qui pourraient menacer ce systéme d'échanges directs.

Un plein panier d’ennuis pour les Amap

*étais en train de déchar-
ger les [égumes en vue
de la distribution
lorsqueon w’a informé
que dewx nspectewrs de
larépression des frandes venaient faire
un contréle », raconte José Florini,
coordinateur de I’Amap Le Balico,
Nice. La distribution se faitsur le par-
vis couvert de la gare des Chemins
de fer de Provence, en plein cenire
de Nice. Les adhérents de ['associa-
tion pour le mamtien d’une agricul-
ture paysanne locale viennent 13
chaque jeudi remplir leur panier de
légumes, de volailles et de fromages
apportés par les productenrs.

Une fois la surprise passée, José Flo-
rini répond aux guestions des deux
inspecteurs. [ls demandent & voir les
contrats de partenariat entre pro-
dueteurs et consommateurs. La
licence d*agriculteur biologique n'est
pas affichée, et il manque le contrat
d’un des producteurs : « Je devrais
vous mettre une amende pour Pab-
sence d’affichage de licence »,liche
'inspecteur, qui en restera a un rap-
pel 4 la réglementation.

Depuis lu mi-mai, la rumesr de visites
d’inspecteurs des services vétérinaires
ou de la répression des fraudes est
remontée des régions francaises. Dans
le Calvados, en Rhéne-Alpes, en lle-
de-France, en Picardie, en Aquitaine
et en Provence-Alpes-Core-d’ Azuz,
des contréles ont été effectués tan-
tit sur le lien de distribution des
Amap, rantét chez le productenr. Dif-
ficile d’avancer un chiffre et une car-
tographie exacts de ces contrdles.
Nombred’ Amap vivent isolées, etles
structures fédératives du mouvement
sont naissanres (la création officielle
du Mouvement interrégional des
Amap date de février 2010).

Une certitude tour de méme : ces
contrdles sont diligentés dans le
cadre d'une enguéte nationale lan-
cée par la Direction générale de la
répression des fraudes (DGCCRF).
« Clest une enguéte programmée
annuellement qui vise & vérifier siles
obligations, en matiére de protec-
tion des consomrmatenrs, sont biern
respectées », résume Marie Taillard,
responsable des relations avec la
presse 3 la DGCCRE En 2010, les
circuits courts de distribution

«

I pouitis |z juinzoie

Si les Amap se voyaient imposer le statut de point de vente collectif,

toute une réglementation s'abattrait sur les bénévoles. wuyer

{Amap, vente 3 1a ferme, démarchage
i domicile...} sont passés a la loupe.
Un choix plutdt logique puisqu’ils
font également I'objet dune étude
d’un groupe de travail au sein du

Les principes
de I'Amap

Les Associations pour le maintien d'une
agriculture paysanne (Amap) regroupent
des consommateurs qui nouent un
partenariat avec un ou plusisurs
producteurs, desting a pérenniser leur
activité. Le partenariat prend la forme dun
contrat annuel ou saisonnier, par lequel le
consommateur préfinance Fachat de la
production du marafcher en contrepartie
d'un panier hebdomadaire. Le paysan

est assuré d'un revenu stable, le
consommateur joult de produits locaux et,
la plupart du temps, bios. Les distributions
et les journées a la ferme maintiennent un
lien constant entre consommateurs et
producteurs, La certification biologigue
n'est pas un critére obligatoire, 'Amap
pouvant étre une forme d'appui & un
agriculteur désirewx de convertir son
exploitation. Neuf ans aprés la création

de la premitre Amap en Provence, leur
nombre est évalué & 1200 aujourd hui,

Plus d'info et charte: www.miramap.org

ministére de I"Alimentation et de
I’ Agriculture afin de favoriser leur
développement. Le Mouvement
interrégional des Amap (Miramap)}
v participe, d’olt I'éronnement de
Jérdme Dehondt, I'un des trois porte-
parole du Miramap, lorsqu’il
découvre sur le tard cetre mise sous
surveillance : « ["étais encore récem-
mient avec le divecteur général a VAl
mentation en réunion de travail. »

Sur le terrain, le déroulement des
contréiles a parfois laisse les témoins
perplexes. Bruno Frémont, produc-
teur de pommes bios, était présent
lors de la visite des inspecteurs sur
le lieu de distribution de I’Amap de
Courseulles, dans le Calvados. « Ils
avaient une connaissance fragmen-
taire du systéme. Les Amap sont le
fait de militants qui ont une certaineg

conscience politique. Pour ces ins-

pecteurs, dont le travail est de faire
respecter des réglements & longueur
de journée, cela ne correspond &
rien », concéde-t-il. « Ils voulaient
absolument que je livre des bouteilles
de jus de pomtries avec une éiquette.
Jai ferraillé une demi-beure avec
eux : je passe un contrat avec les
consommatenrs pour livrer le pro-
dutit le plus loyal possible, je w'uti-
lise que mes propres pommes. Clest
tout de ménte mienx que cenx gqui
posent une belle étiquette et utilisent

des fruits qui ne viennent pas de leur
verger I'»

Un autre motif d’incompréhension
est apparu lors de plusieurs contrles,
Des inspecteurs ont invité les Amap
i se déclarer en tant que point de vente
collectif (1). Faux ! explique Jéréme
Dehondt: « L'Amap n’est pas un lieu
de vente, c’est un partenariat enire
des consonmmatenrs et un ou plissierrs
productenrs, dont les produits sont
réglés & lavance, livrés ef refirés en
wn lieu donné,  date prévue. » La
mise au point est d’importance car,
si d’avenrure les Amap se voyalent
imposer ce statut de point de vente
collectif, c’est toute une réglementa-
tion sanitaire qui s’abattrait sur des
associations de bénévoles: étiquetage
de chaque produit, interdiction au
client de manipuler les denrées, un-
lisation de comptoirs réfrigérés pour
la viande, les ceufs. .. Autantsignerla
fin des Amap tour de suite.

Lheure n'est pourtant pas i la
panique. L'enquéte pourrait aider 4
séparer le bon grain de Pivraie, estime
Gagtan Vallée, coordinateur de 'Al-
liance Provence, qui fédére les Amap
de la région Paca : « Tapez Amap sur
Google. Beawcoup de sites utilisent le
terme alors qu'ils w'ost vien avodr avec
notre charte [...]. Le probléme, cest
que plusieurs informations se sont
peroutées. »

Un mois avont la nete de la DGCCRF
langant enquéte, une autre note,
publiée le 7 avril par la Direction géné-
rale de I'alimentation, qui supervise
les services vétérinaires, rappelait la
nécessité de faire respecter les régles
dans les « points de vente collectifs ».
Or, dans le cadre de la réforme géné-
rale des politiques publiques, services

wvétérinaires et répression des frandes

sont fusionnés depuis le 1+ janvier
2010. Des inspecteurs ontcru bon de
faire le raccourci entre les deux injonc-
tions, histoire, peut-étre, de faire dewux
contrdles en un et d’assumer ainsi la
nouvelle rigueur budgétaire, Marie
Taillard, de la DGCCRF tempere
« Dés qu'on s'intéresse & quelque
chose de nowveau, il peuty avoir wne
périnde de flottement, » Espérons
qu’elle soit la plus courte possible.

_Philippe Chibani-Jacquet
(1) Staiut des magasins da vented la ferme ef des
magasing de producteurs.



Annexe 4

PAYS D'AUGE INFOS

CONSOMMATION — L'Etat lance des contrdles qui inquietent le milieu associatif

Qui veut la peau des AMAP ?

Alerte dans les AMAP. Obéissant a une directive nationale, les mspecteurs de la Direction des services vétérinaires du Calvados veulent imposer a ces associations de
distributions de fruits et légumes bio, produits localement, les mémes normes que pour les points de vente commerciaux. Premigre contrélée : 'AMAP des Paniers de la Di

VES...
Les AMAP ont le vent en

poupe. Ces organisations de |

COMSOMIAEUTS (Ui 5 rassem-
blent pour commander fruits,
légumes et produits laitiers di-
rectement aux producteurs,
SANS passer par la case « diseri-
bution -, fonteneffetde plusen
plus dadeptes en France.

Une AMAP, cela signifie litt-
ralement Associasion pour le
maintiend'une agriculture pay-
sanne. Au-deli de la fourniture
dedenréesalimentaimsde qua-
litd & un prix compétitif, elles
sont aussi destindes 4 favoriser
Fagriculture paysanne et bilo-
gique qui, hors du champ asso-
ciatif, a dit mal & subsister face
a l'agro-industrie. Le principe
est aussi de crder un lien direct
entre les paysans et les consom-
Mateurs, qui 5 Mt & ache-
ter la production de lagricul-
wour 4 un prix équitable et en
payant par avance... Pour le
producteur, les commandes
d'avance permetten: de miewx
planifier e travail erde recevoir
une juss rémunérarion de son
labeur, les risques de récolwe
étant partagés avec les consom-
MAteurs ; quant 3U consomma-
UL, AVer (@ systéme, il permet
le développement de Iagricul-
turebio de proximité couten bé-
néficiant de légumes frais et de
Sis0n.

Tout irait done le miewx
dans 12 meilleur des mondes. ..
Saufque FEtar a décidé de met-
tre son grain de sel dans le sys-
wme. Ainsid Giberville, FAMAP
des Paniers de la Divesvient de
faire Fobjet d'un controle des
services véwrinaires (DSV) qui
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L2 plupar des disTiutons se deroulent (i des parmiculiers. Les AMAP Ne SO donC Pas aux Normes des com-
METCEs... (PNoW - GAB 14)
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AMAP, les distributions se dé-
roulant généralement chez des
particuliers.
Directive nationals
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HOM: enagissant ainsi, qui veut
la peau des AMAP 7 Apparem-

ment, il s'agirair d'une directive
nationale donnée aux DSV de
contriler les AMAP =, explique
Caroline Paris, I'animatrice du
Groupement des agriculteurs
biclogiques du Calvados (GAB
14). Dans un message d'alerns
diffusé aux membres, Thierry
Berthawx, de PAMAP Les Pa-
miers de la Dives, va plus loin,
estimant que ce comrole est 1a
consbquence « d'une interprésa-
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tion » d’un réglement euro-
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tenu de la difficulte pour rowver
des locauy pour les distributions

de produits, Popplication de ce
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A."EHP =,

Domaine privé

Du coté des défenseurs de
Tagriculture bio et paysanne, la
Tiposte s'ur?ianise: « [0 plupart
des AMAP du Cabvedos diseri-
buene des fruits et des légumes,
plusrarement de la viande er des
ceufs, et les producesurs fonr més
HENEON qux réglements sani-
aires. Ainsi, lorsqu'il y a diseri-
bution de viande, e producteur
VEEME VEC LME Vitring réfrigeree.
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[¥ailleurs, pour Thierry Ber-
thawy, « i cadre associosf doir
permere d'échapper d ce régle-
men, car lavente se produit
Ie cadre de association Clest
donc du domaine privé et est as-
similable @ un échange entre
dewwe membres de lassociasion =

Al = GAB 14 », des contacts
sont d'ores et déja pris avec les
autres groupements de France,
necamment celles du sud de la

France, ou les AMAP sont plus
nombreuses et plus anciennes,
pour voir comment elles onz fait
face & ces réglements. Mais on
peut tout de méme sinterrogar
suT les vraies motivations d'un
Etat qui, dans le méme temps,
netrouve rien redire a lavense
de fruits et 1égumes de prove-
NANES = EXOHOUES », ROIRES
d’engrais et de pesticides, aux
aliments irradiés (dans le lan-
gage industiel, on dit « joni-
65 », cela fait moins peur ax
CONSOMMAteurs), aux « ca-
memberts » fabriqués on ne sait
ol avec du lait deshydraw im-

i de pays 4 bas cotits, s
préparations culinaires 3 base
de graisses vipétales fiydrogs-
nées, decolorants, deconserva-
teurset autes.- poudresde par-
limpinpin »... bref, autant de
chosesvendues dansdes maga-
SiNs 1K NOrmes, donc eraine-
ment bien meilleures pour la
santé publique que les legumes
bio produits et achews au plus
prés de leur lieu de consomma-
tion !

Laurent VILLETTE
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Annexe 5

Les A.M.A.P. a I’Assemblée Nationale

Ce Mardi 22 Juin, la séance matinale de questions a I’Assemblée Nationale (celle qui n’est pas télévisée et aborde des
questions précises), a abordée la question des Associations pour le Mainitien de 1’Agriculture Paysanne, les AM.A.P., a
travers la question de Frangois de Rugy, Député Vert de Loire-Atlantique, et la réponse gouvernementale prononcée par le
Ministre de service, Jean-Marie Bockel, Secrétaire d’Etat a la Justice

Réglementation des ventes des associations pour le maintien de I’agriculture paysannes

M. Francois de Rugy. Ma question porte sur la réglementation sanitaire applicable aux locaux des associations pour le
maintien de I’agriculture paysanne, les AMAP.

A la suite de contréles effectués dans le département du Calvados, de nombreux responsables d’AMAP s’inquiétent de
I’interprétation donnée par les services vétérinaires, qui assimilent les locaux de distribution a des « points de vente
collectifs ».

Une telle interprétation semble méconnaditre le principe de fonctionnement des AMAP, ou la vente se réalise dans le cadre de
I’association, c’est-d-dire dans un cadre ouvert aux seuls adhérents et non au public. Ce principe de I’échange entre membres
qui caractérise les AMAP semble incompatible avec une assimilation du lieu de distribution a un lieu de vente régi par les
normes réglementaires propres aux commerces alimentaires.

Cette réalité est attestée par [’attitude méme de nombreux pouvoirs publics, en premier lieu de communes qui, afin
d’accompagner le développement des AMAP, mettent a leur disposition des lieux de distribution, écoles, salles municipales ou
associatives, qui ne sauraient en aucun cas étre assimilées a des locaux commerciaux.

Par ailleurs, ces échanges se concentrent en général sur un temps trés court — une a deux heures au plus —, a intervalles
réguliers mais espacés — une fois par semaine le plus souvent. Cette activité ne peut donc en aucun cas étre comparable a une
activité commerciale classique qui suppose un lieu de vente aménagé et pérenne, ouvert sur de larges plages horaires —
plusieurs heures par jour et plusieurs jours par semaine.

Je souhaite donc connaitre les directives que le Gouvernement entend adresser aux services compétents de I’Etat afin que le
développement de ces associations qui concourent a la préservation d’une agriculture paysanne et aux circuits courts de
distribution ne soit pas perturbé, voire entravé, par une querelle réglementaire inutile.

M. le président. La parole est a M. Jean-Marie Bockel, secrétaire d’Etat a la justice.

M. Jean-Marie Bockel, secrétaire d’Etat a la justice. Au nom de M. Bruno Le Maire je vais, monsieur le député, vous
apporter quelques précisions.

Les producteurs de denrées alimentaires sont soumis a la réglementation communautaire dite « Paquet hygiéne » et
notamment au réglement qui fixe les régles générales en matiére d’hygiéne et impose I’enregistrement des établissements par
les autorités compétentes. Ces dispositions ont été reprises dans la réglementation nationale, notamment dans I’arrété du
28 juin 1994, et s’appliquent a tous les établissements préparant, traitant, transformant, manipulant, entreposant, exposant ou
vendant des denrées d’origine animale.

L’AMAP constituant une forme de commercialisation des denrées produites, le producteur n’est pas exonéré de ses
obligations au regard de cette réglementation, notamment vis-a-vis de la déclaration et des régles applicables en matiére
d’hygiéne. Les principaux points de vigilance portent sur I’hygiéne du stockage et des manipulations et sur la conservation
des produits dans le respect de la chaine du froid.

Lorsque les paniers de denrées sont mis a la disposition des clients sur le site méme de I’exploitation, I’établissement n’est
soumis qu’a une simple déclaration d’activité. Si les produits d’origine animale proviennent de différents producteurs, ceux-ci
sont en revanche soumis, en application du « Paquet hygiéne », a I’obligation d’agrément.

Toutefois, si ces producteurs s’organisent pour constituer un point de vente collectif, ils ne sont pas soumis da cette obligation :
la structure et les producteurs doivent uniquement avoir déclaré leur activité. Il existe donc des possibilités de simplification
du dispositif a condition de s’organiser.



Enfin, si le dép6t des paniers est effectué dans un local mis a disposition de maniere réguliére, ce dernier doit également étre
déclaré comme ayant une activité de distribution de denrées alimentaires, quand bien méme il s’agirait d’un établissement
dont D’activité principale n’est pas en rapport avec cette nouvelle activité. Il faut concilier la nécessaire souplesse permettant
aux AMAP de rendre les services qu’on attend d’elles avec les garanties de précaution qui s’imposent, surtout en matiére
alimentaire.

M. le président. La parole est a M. Francois de Rugy.

M. Francois de Rugy. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat, pour votre réponse, qui ne me rassure néanmoins qu’a
moitié. J’ai cru comprendre qu’il n’y avait pas de directive générale de I’Etat ou des ministéres concernés contre les AMAP.
Reste qu’il faudra veiller a ce que I’état d’esprit général qui vise a protéger les consommateurs en matiére d’hygiéne ne se
réduise pas a un contréle tatillon qui n’aurait d’autre but que d’entraver le développement des AMAP, lesquelles ne
concurrencent pas directement les grands réseaux de distribution, pourvus d’une tout autre force de frappe.

Ce bref échange montre bien les questions que vont, avec leur important développement actuel, rencontrer les A.M.A.P.
Souhaitons que les exces de précautions et la nécessité de 1I’hygiéne n’obligent pas a changer I’état d’esprit de cette forme de
coopération entre producteurs et consommateurs.

Source : http://alternatives-economiques.fr/blogs/abherve/2010/06/22/les-amap-a-lassemblee-nationale/



Annexe 6
Communiqué pour la défense des circuits courts - juin 2010
Les consommateurs-citoyens défendent I'avenir des paysans

en soutenant les circuits courts

Les circuits courts d'approvisionnement alimentaire sont aujourd'hui une réelle
alternative au mode de distribution des centrales d’achat.

Des magasins de paysans producteurs et transformateurs s’ouvrent dans les
régions et proposent des produits en vente directe. D'autres consommateurs
développent des comportements citoyens et s'éloignent de la consommation de
masse en créant des réseaux qui permettent le maintien et I'installation
d’agriculteurs sur le territoire respectant la charte de I'agriculture paysanne. Des
liens de confiance se sont créés entre ces consommateurs et les paysans
producteurs qui respectent les normes d’hygiene et de qualité de la Iégislation
francaise et assurent la tracabilité des aliments jusqu’a la livraison. Cette tracabilité
est la garantie de la qualité et la conformité des produits.

La confiance s’établit entre producteurs et consommateurs dans des relations
commerciales tout a fait Iégales. Elles ont permis le maintien de paysans en France
et la défense de leurs revenus en démontrant que les consommateurs souhaitent
choisir eux-mémes leur alimentation (mode de production, provenance et respect
du savoir-faire). Les circuits courts en limitant les intermédiaires sont garants de la
gualité de fraicheur, gustative et nutritionnelle des aliments fournis par de petits
producteurs.

Si, de plus, ces filieres courtes respectent au maximum les principes d'une
économie équitable (respect entre partenaires - producteurs, transformateurs,
transporteurs, distributeurs, salariés, consommateurs, mais aussi de la nature),
elles sont non seulement une alternative crédible a la grande distribution mais aussi
participantes d'une transformation économique et sociale plus que nécessaire.

Nous, représentants d’organisations qui favorisent le rapprochement
entre paysans et consommateurs, soutenons les producteurs et les
citoyens engagés dans ces réseaux de proximité qui oeuvrent au quotidien
pour la défense d’une autre agriculture respectueuse de I’environnement
et de ses acteurs !

Action Consommation http://www.actionconsommation.org/
Les Alterconsos http://www.alterconsos.fr/

Les Amis de la Confédération Paysanne http://lesamisdelaconf.org/

Minga http://www.minga.net/

Mouvement Inter-Régional des AMAP (MIRAMAP) http://www.miramap.org/

Nature et Progres http://www.natureetprogres.org/
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